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Аннотация. Актуальность и цели. Неурбанизированные территории во многих 

странах сталкиваются с проблемами экономической депривации, низкой занятости, 
недостаточным доступом к социальным и инфраструктурным услугам. Активация по-
тенциала преференциальных зон как инструмента развития таких территорий стано-
вится крайне важной для достижения устойчивого и равномерного экономического ро-
ста. Цель – выявить условия и принципы реализации преференциальных зон как 
инструмента развития неурбанизированных территорий. Материалы и методы. Пред-
ложен научный подход к изучению понятия «неурбанизированные территории». Рас-
сматривается потенциал развития таких территорий, включая природные ресурсы,  
социально-инфраструктурные возможности, трудовой потенциал, технико-экономи-
ческие преимущества, инновационные перспективы и туристический потенциал. Ана-
лизируются основные задачи, которые решаются при формировании преференциаль-
ных зон, такие как стимулирование экономического роста, развитие малого и среднего 
бизнеса, повышение инновационного потенциала и т.д. Работа основывается на зару-
бежном и российском опыте в создании преференциальных зон на неурбанизирован-
ных территориях и анализирует успешные практики и проблемы, связанные с этим 
процессом. Результаты. В целом использование преференциальных режимов на не-
урбанизированных территориях может стать эффективным инструментом для привле-
чения инвестиций, создания рабочих мест, развития экономики и улучшения качества 
жизни населения. Однако необходимо учитывать специфические особенности каждой 
территории и разрабатывать индивидуальные подходы к реализации преференциаль-
ных режимов, чтобы они были максимально эффективны и устойчивы. Выводы. Полу-
ченные данные и рекомендации будут полезны для правительственных органов, регио- 
нальных властей, инвесторов и всех заинтересованных сторон, работающих в сфере 
развития неурбанизированных территорий.  
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Abstract. Background. Non-urbanized territories in many countries face problems of 
economic deprivation, low employment, insufficient access to social and infrastructural ser-
vices. Activation of the potential of preferential zones as a tool for the development of such 
territories becomes extremely important for achieving sustainable and even economic 
growth. The purpose is to identify the conditions and principles of the implementation of 
preferential zones as a tool for the development of non-urbanized territories. Materials and 
methods. The author proposes a scientific approach to the study of the concept of "non-ur-
banized territories". The potential for the development of such territories is considered, in-
cluding natural resources, socio-infrastructural opportunities, labor potential, technical and 
economic advantages, innovative prospects and tourism potential. The main tasks that are 
solved in the formation of preferential zones are analyzed, such as stimulating economic 
growth, developing small and medium-sized businesses, increasing innovation potential, etc. 
The work is based on foreign and Russian experience in creating preferential zones in non-
urbanized territories, and analyzes successful practices and problems associated with this 
process. Results. In general, the use of preferential regimes in non-urbanized territories can 
become an effective tool for attracting investment, creating jobs, developing the economy 
and improving the quality of life of the population. However, it is necessary to take into 
account the specific features of each territory and develop individual approaches to the im-
plementation of preferential regimes so that they are as effective and sustainable as possible. 
Conclusions. The data and recommendations obtained will be useful for government agen-
cies, regional authorities, investors and all interested parties working in the development of 
non-urbanized territories. 
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Введение  

Процессы трансформации экономики в условиях политической и эконо-
мической нестабильности заставляют искать новые подходы к развитию эко-
номики региона. Традиционные методы управления социально-экономиче-
ским развитием региона показывают свою неэффективность и обуславливают 
необходимость использования новых инструментов.  
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В данной ситуации проблема развития неурбанизированных территорий 
требует особого внимания и комплексного подхода. Особенно это актуально для 
России, в пространственном масштабе которой такие территории занимают вы-
сокую долю относительно общей площади страны (около 98,4 % от всей терри-
тории страны)1, это означает, что их социально-экономическое развитие играет 
важную роль для обеспечения устойчивого развития страны в целом.  

Обеспечение устойчивого социально-экономического развития регио-
нов России установлено в качестве основной цели Стратегии пространствен-
ного развития Российской Федерации2. Основные задачи при этом направлены 
на снижение разрыва в уровне развития между различными регионами страны, 
поддержку неурбанизированных территорий, развитие приоритетных отрас-
лей и повышение качества жизни населения. В рамках стратегии предусмот-
рены разработка комплексных мер по модернизации инфраструктуры, разви-
тие транспортных и коммуникационных связей, поддержка инноваций и 
развитие предпринимательства, обеспечение доступа к образованию и здраво-
охранению, а также создание благоприятной инвестиционной и деловой 
среды. 

Неурбанизированные территории представляют важные человеческие, 
природные и производственные ресурсы и выполняют значимые народнохо-
зяйственные функции, включая сохранение природной среды, культурного 
наследия и обеспечение продовольственной безопасности.  

Однако, как и в любом процессе развития, успешная реализация страте-
гических программ и концепций сталкивается с определенными вызовами, ко-
торые затрудняют достижение ожидаемых результатов, в числе которых: 

1. Ограниченные ресурсы: на неурбанизированных территориях может 
быть ограничен доступ к ресурсам, как финансовым, так и человеческим, что 
затрудняет реализацию программ развития. 

2. Отсутствие инфраструктуры: на многих неурбанизированных терри-
ториях отсутствует достаточно развитая инфраструктура, что затрудняет при-
влечение инвестиций и развитие производственных и социальных сфер. 

3. Миграция населения: недостаток экономических возможностей и ин-
фраструктуры может приводить к миграции населения из неурбанизирован-
ных территорий в урбанизированные, что приводит к дальнейшему снижению 
потенциала развития. 

4. Охрана природы: развитие неурбанизированных территорий должно 
сопровождаться сбалансированным подходом к охране природы и экологиче-
ского баланса. 

5. Повышение качества жизни: одной из главных задач является улуч-
шение качества жизни населения на неурбанизированных территориях, что 
требует разработки и реализации социальных программ и услуг. 

 
1 Для сравнения: доля неурбанизированных территорий относительно общей пло-

щади страны: США – 79,1 %; Германия – 87,2 %; Канада – 90,6 %; Бразилия – 85,0 %; 
Франция – 82,2 %. URL: https://tur-mir.ru/krupneyshie-strany-mira-po-ploschadi-
effektivnoy-territorii/ 

2 URL: https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/strategi- 
cheskoe_planirovanie_prostranstvennogo_razvitiya/strategiya_prostranstvennogo_razvitiya_ 
rossiyskoy_federacii_na_period_do_2025_goda/ 
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Данные проблемы оказывают негативное влияние на динамику соци-
ально-экономического развития страны в целом, предопределяют неравномер-
ность социально-экономического состояния регионов и существенную диффе-
ренциацию качества жизни населения [1, 2]. 

Для преодоления указанных сложностей создание преференциальных 
зон является необходимым инструментарием в целях обеспечения устойчи-
вого развития неурбанизированных территорий, который позволит привлечь 
инвестиции, развить экономику и инфраструктуру, создать новые рабочие ме-
ста и улучшить условия жизни населения.  

Целью научной статьи служит выявление условий и принципов реализа-
ции преференциальных зон как инструмента развития неурбанизированных 
территорий.  

Материалы и методы  

Для достижения поставленной цели и выполнения задач в работе ис-
пользуется аналитический подход, включающий анализ литературы, статисти-
ческих данных, сравнительный анализ зарубежного и российского опыта. 
Также применяются методы сбора, систематизации и обработки информации, 
анализ показателей деятельности преференциальных зон по итогам предыду-
щих периодов. 

Можно с уверенностью отметить, что научные подходы к развитию не-
урбанизированных территорий экспоненциально изменяются во времени с 
учетом глобальных изменений в экономике и социальных условий.  

Зарубежные страны уже давно сталкиваются с проблемами и вызовами, 
которые связаны с развитием неурбанизированных территорий, и у них есть 
значительный опыт в решении таких вопросов. Обзор зарубежных исследова-
ний [3] позволил выявить основные тенденции в развитии неурбанизирован-
ных территорий. 

2002–2004 гг.: акцент делался на диверсификацию экономики и разра-
ботку политики развития неурбанизированных территорий. Страны стреми-
лись создать условия для разнообразия производственных и социальных сек-
торов, чтобы снизить зависимость от ограниченных отраслей и рисков. 

2005–2006 гг.: уделялось внимание совершенствованию меж- и внутри-
государственных отношений, а также активизации инвестиционной деятель-
ности в неурбанизированных регионах, что включало разработку механизмов 
привлечения инвестиций и поддержки предпринимательства. 

2006–2013 гг.: формирование новой парадигмы для развития неурбани-
зированных территорий. Основной упор делался на переход от субсидирова-
ния к инвестициям, учитывая местную специфику регионов, децентрализацию 
управления, развитие человеческого потенциала и внедрение инноваций  
в сфере производства и услуг. 

2012–2015 гг.: особое внимание уделялось преодолению депрессивной 
идентичности жителей неурбанизированных регионов и решению проблемы 
самоопределения населения. Приоритетом было выработать комплексную по-
литику, сочетающую экономический рост, справедливость и охрану окружаю-
щей среды. 

2015 – настоящее время: выработка новых подходов к устойчивому раз-
витию, фокус на диверсификации экономики, инвестициях в инфраструктуру 
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и ресурсы, поддержка местных сообществ, охрана природы и окружающей 
среды, содействие социальному развитию. 

Важная роль в исследовании и анализе различных аспектов развития не-
урбанизированных территорий отводится Организации экономического со-
трудничества и развития (ОЭСР). Именно в рамках ОЭСР понятие «неурбани-
зированные территории» было стандартизировано и получило официальное 
научное определение, согласно которому неурбанизированные территории 
(non-urban areas) – это территории, которые не входят в состав крупных город-
ских центров и экономических областей влияния. Они включают в себя насе-
ление, земельные участки и другие природные ресурсы открытого ландшафта 
и мелких поселений, которые находятся за пределами территории, прямо под-
верженной воздействию крупных городов1. 

В российском научном дискурсе понятие «неурбанизированные терри-
тории» практически не использовалось, общепринятым термином данной де-
финиции было понятие «сельские территории», коррелирующее с понятиями 
«сельская местность», «внегородские территории» и т.д., и часто рассматрива-
лись как синонимы [2, 4]. Понятие «сельская местность» применяется в кон-
тексте законодательства и описывает определенную территорию, которая  
характеризуется преимущественно сельскохозяйственной деятельностью  
и населением, проживающим в сельских населенных пунктах [5, 6]. С другой 
стороны, термин «сельская территория» чаще используется в научных и профес-
сиональных сферах коммуникации для обозначения более широкого спектра не-
урбанизированных территорий, которые включают не только сельскохозяй-
ственные районы, но и другие неурбанизированные районы с разнообразными 
экономическими и социальными характеристиками [7]. 

В «Новой парадигме ОЭСР для неурбанизированных территорий» тра-
диционная отраслевая модель развития неурбанизированных территорий,  
ориентированная по большему счету на сельское хозяйство, вынуждена адап-
тироваться и модернизироваться, включая разработку инновационных и инве-
стиционных подходов, создание и поддержку новых индустриальных и техно-
логических инициатив, развитие туризма и других сфер, которые могут 
способствовать устойчивому и многообразному развитию неурбанизирован-
ных территорий. 

Исследования [8–12] подтверждают эту необходимость и предлагают 
ряд рекомендаций и стратегий для развития неурбанизированных территорий. 
Один из ключевых аспектов этой новой парадигмы – это акцент на инновации  
и инвестициях. Это включает разработку новых технологий и подходов к произ-
водству, создание и поддержку инновационных и технологических инициатив, 
а также привлечение инвестиций в различные секторы экономики на неурба-
низированных территориях [11, 13]. Такие инвестиции могут способствовать 
развитию новых индустрий и увеличению конкурентоспособности региона. 
Важным аспектом является также развитие туризма и других сфер, которые 
могут стать источниками доходов и рабочих мест на неурбанизированных тер-
риториях. Туризм может способствовать развитию инфраструктуры, созданию 

 
1 Официальный сайт Организации экономического сотрудничества и развития. 

URL: http://www.oecd.org 
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новых сервисов и привлечению инвестиций в гостиничное и туристическое 
предпринимательство. 

Действительно, в неурбанизированных районах наряду с сельскохозяй-
ственной деятельностью активно используются и развиваются альтернатив-
ными виды социально-экономической деятельности (сельский туризм, народ-
ные промыслы, сфера оказания бытовых и социально-культурных услуг) [14]. 
С целью более точно определить эту особую группу территорий с точки зрения 
пространственной трансформации производственных структур [15] появилась 
необходимость выделения новой научной категории – неурбанизированные 
территории.  

При этом критерии для определения неурбанизированных территорий 
могут различаться в разных странах и зависеть от конкретной географической 
и социально-экономической ситуации. Каждая страна или регион может при-
менять свои собственные критерии, которые соответствуют их специфическим 
условиям и задачам. Например, в США такие территории могут быть опреде-
лены как населенные пункты с численностью населения менее 2,5 тыс. чело-
век, тогда как в Греции и Испании это может быть менее 2 тыс. человек,  
а в Дании – менее 200 человек [16]. Важно понимать, что определение неурба-
низированных территорий не является универсальным и может различаться  
в зависимости от контекста и целей исследования. 

В нашем исследовании мы будем придерживаться определения, со-
гласно которому неурбанизированные территории – это «…слабозаселенные 
земли с невысокой концентрацией производительных сил, преобладанием от-
раслей первичного сектора экономики, включающие населенные пункты  
и межселенные территории вне средних, больших и крупных городов. К неур-
банизированным территориям относятся «…пространства, занятые соответ-
ствующими муниципальными образованиями, а также межселенные террито-
рии» [17]. По мнению академика РАН А. Н. Семина [18], неурбанизированные 
территории отличаются от других типов территорий наличием двух процессов: 
рурбанизации (ментальные, ценностные и культурологические факторы) и ру-
рализации (формирование паритетного уровня качества жизни в сельской и го-
родской территориях), отражающих успешность пространственного развития 
страны. 

Особое внимание в российских публикациях уделяется анализу функцио- 
нальной структуры неурбанизированных территорий городской агломерации 
[19, 20], выявлению факторов их устойчивого развития [21–23]. В исследова-
нии [24] утверждается, что инновации играют важную роль в развитии неур-
банизированных регионов. Они могут стимулировать экономический рост, 
улучшать качество жизни и повышать профессиональные навыки населения. 
Введение новых видов продукции и производственных процессов, а также 
применение передовых технологий способствует развитию малого и среднего 
бизнеса в таких регионах. 

Таким образом, новая парадигма развития неурбанизированных терри-
торий предполагает применение интегрированного подхода, ориентирован-
ного на инновации, инвестиции и развитие различных секторов экономики  
и подчеркивающего важность всех его составляющих. Именно на основе инте-
грации возможно справиться с вызовами и проблемами, с которыми сталкива-
ются неурбанизированные регионы, и достичь их устойчивого развития и 
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процветания. Авторский научный подход к изучению понятия «неурбанизиро-
ванные территории» схематично представлен на рис. 1. 

 

 
Рис. 1. Авторский научный подход к изучению понятия «неурбанизированные 

территории» (составлено автором) 
 
Основные аспекты авторского научного подхода к изучению понятия 

«неурбанизированные территории» включают: 
− территориальный подход: основное внимание необходимо уделять 

адаптированным стратегиям развития, учитывающим особенности каждой 
конкретной территории, так как подходы к развитию могут сильно различаться 
в разных регионах; 

− стимулирование инвестиций: политика развития ставит целью при-
влечение инвестиций в различные секторы неурбанизированных территорий, 
что способствует их экономическому росту и снижению неравенства между 
городами и сельскими районами; 

− участие всех заинтересованных сторон: активное включение местных 
органов власти, общественности, бизнеса и академического сообщества в раз-
работку и реализацию стратегий развития; 

− устойчивое развитие: основной акцент делается на устойчивом разви-
тии, учитывающем потребности текущего поколения, при этом не ущемляются 
возможности будущих поколений удовлетворять свои потребности. 

Принимая во внимание многообразие зарубежных и российских науч-
ных подходов, а также предложенный автором комплексный системный под-
ход к изучению неурбанизированных территорий, считаем, что данную терри-
торию необходимо понимать как сложную территориальную экосистему, 
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гармоничное сочетающую природные, экономические, демографические, со-
циальные и экологические факторы, которые взаимодействуют между собой 
на разных иерархических уровнях. Они зависят от внешних влияний и воздей-
ствий, но в то же время оказывают влияние на окружающую среду и соседние 
территории. 

Под устойчивым развитием неурбанизированных территорий будем 
подразумевать такую систему развития, которая способна удовлетворять 
текущие потребности и интересы местного населения, не вредя при этом 
возможностям будущих поколений, что означает не только сбалансирован-
ное развитие экономической деятельности, но и поддержание уникальных 
природных и культурных ресурсов этих территорий.  

Видится, что создание преференциальных зон на неурбанизированных 
территориях действительно может быть эффективным инструментом для сти-
мулирования экономической деятельности и устойчивого развития данных 
территорий.  

Результаты и их обсуждение 

Главная экономическая идея запуска преференциальных режимов на не-
урбанизированных территориях заключается в стимулировании предпринима-
тельской активности и развитии экономики таких территорий.  

Механизм преференциальных экономических зон (ПЭЗ) представляет 
собой один из инструментов, которые позволяют стимулировать развитие от-
сталых, но потенциально жизнеспособных территорий. ПЭЗ создаются для 
предоставления определенным территориям различных преимуществ и льгот 
с целью привлечения инвестиций, ускорения экономического развития, созда-
ния новых рабочих мест и улучшения условий жизни населения. Преференци-
альные экономические зоны могут способствовать привлечению как отече-
ственных, так и иностранных инвестиций, а также развитию экспортного 
потенциала региона. Они представляют собой мощный инструмент региональ-
ной политики, который помогает активизировать экономическую деятель-
ность в отдаленных и отсталых районах, способствуя их интеграции в общую 
экономику страны и мировую экономику. 

Международный опыт создания ПЭЗ свидетельствует, что такой инстру-
мент представляет собой один из результативных механизмов, обеспечиваю-
щих привлечение инвестиций в экономику и стимулирующих рост развития 
регионов [25]. ПЭЗ предоставляют различные льготы и привилегии для пред-
принимателей и инвесторов, что способствует увеличению экономической ак-
тивности, созданию новых рабочих мест и развитию инфраструктуры [26]. 
Предоставление преференций также способствует привлечению внутренних  
и внешних инвестиций, что помогает решить острые региональные и нацио-
нальные проблемы и улучшить качество жизни населения [27]. Кроме того, 
преференциальные зоны являются драйвером для развития новых отраслей 
экономики, инноваций и технологий, что способствует ускоренному соци-
ально-экономическому развитию страны и ее территорий. В целом главной це-
лью создания ПЭЗ является решение проблемы дефицита инвестиционных, 
прежде всего долгосрочных, ресурсов. 

Статистические данные подтверждают, что рост числа преференциаль-
ных зон или экономических зон особого режима (Special Economic Zones, SEZ) 
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стремителен. Так, в 1997 г. функционировало всего 845 свободных зон в 93 
странах, по состоянию на 2022 г. их количество достигло более 5 тыс. в 147 
странах по всему миру1. Наибольшее количество ПЭЗ базируется в Китае,  
на Филиппинах, в Индии, США, РФ, Турции, Таиланде, Доминиканской Рес-
публике, Кении и Никарагуа. 

Определенный опыт создания и функционирования ПЭЗ накоплен за по-
следние годы и в нашей стране. В России к 2022 г. уже создана значительная 
сеть преференциальных зон, востребованность которых с каждым годом рас-
тет. Только с 2020 г. создано 20 новых особых экономических зон из 50 ныне 
действующих, на территории которых работает свыше 1 тыс. компаний-рези-
дентов, в том числе крупный международный бизнес2.  

Каждая их преференциальных зон (рис. 2) в России имеет свои особен-
ности и опирается на отдельные законодательные акты. 

 

 
Рис. 2. Виды преференциальных режимов (составлено автором) 

 
1. Особые экономические зоны (ОЭЗ) – особые территории, на которых 

предоставляются налоговые и таможенные льготы для привлечения инвести-
ций и развития экономики. 

2. Территории опережающего социально-экономического развития 
(ТОСЭР) – зоны, в которых создаются условия для стимулирования развития 
отсталых регионов. 

3. Специальные административные районы (офшорные зоны) – терри-
тории с особыми правилами и условиями для привлечения иностранных инве-
стиций. 

4. Свободная экономическая зона Крым и свободный порт Владиво-
сток – специальные зоны на территориях Крыма и Владивостока, где предо-
ставляются преимущества для привлечения инвестиций и развития эконо-
мики. 

 
1 World Investment Report 2022 – International tax reforms and sustainable invest-

ment (UNCTAD/WIR/2022). URL: https://unctad.org/publication/world-investment-report-
2022 

2 Особые экономические зоны // Официальный сайт Министерства экономиче-
ского развития РФ. URL: https://www.economy.gov.ru/material/directions/regional-
noe_razvitie/instrumenty_razvitiya_territoriy/osobye_ekonomicheskie_zony/ 
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5. Арктическая зона с преференциальным режимом – территории в Арк-
тике, где создаются специальные условия для развития экономики и инфра-
структуры. 

6. Закрытые административно-территориальные образования (ЗАТО) – 
территории, предназначенные для размещения объектов военного и промыш-
ленного значения. 

7. Наукограды – территории, где создаются особые условия для разви-
тия научно-исследовательской и инновационной деятельности. 

Кроме того, на региональном уровне также создаются различные префе-
ренциальные зоны, такие как технопарки, индустриальные зоны и технико-
внедренческие зоны, чтобы стимулировать развитие экономики регионов  
и привлекать инвестиции. Эти зоны формируются на основе региональных 
нормативных актов и финансируются из регионального бюджета [28, 29]. 

Формирование преференциальных зон направлено на решение ряда ос-
новных задач, включая: 

1. Стимулирование социально-экономического развития регионов: пре-
ференциальные зоны создаются с целью привлечения инвестиций, развития 
производства и сферы услуг, что способствует улучшению экономической си-
туации в регионах. 

2. Формирование комфортных условий для жизнедеятельности населе-
ния: создание преференциальных зон способствует развитию социальной ин-
фраструктуры, что улучшает качество жизни населения и создает благоприят-
ные условия для проживания и работы. 

3. Привлечение инвестиционного капитала: преференциальные режимы 
предоставляют налоговые льготы и другие преимущества для инвесторов, что 
делает эти территории привлекательными для размещения бизнеса и привле-
чения инвестиций. 

4. Повышение инновационного потенциала экономики: преференциаль-
ные зоны могут стимулировать развитие инноваций и новых технологий, что 
способствует повышению конкурентоспособности экономики. 

5. Развитие малого и среднего бизнеса: преференциальные зоны со-
здают условия для развития малого и среднего предпринимательства, что спо-
собствует созданию новых рабочих мест и развитию предпринимательской ак-
тивности. 

6. Развитие высокотехнологичных отраслей промышленности: префе-
ренциальные зоны могут стимулировать развитие высокотехнологичных от-
раслей промышленности, что способствует современному и инновационному 
развитию экономики. 

7. Ускорение научно-технического прогресса: преференциальные зоны 
способствуют развитию научно-исследовательской и инновационной деятель-
ности, что может ускорить научно-технический прогресс и развитие новых 
технологий. 

Обобщенный анализ преференциальных режимов показывает, что они 
представляют собой схожие механизмы, которые направлены на стимулиро-
вание развития определенных территорий и привлечение инвестиций  
(табл. 1).  
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Налоговые преференции являются одним из ключевых преимуществ для 
инвесторов, которые решают вступить в преференциальные зоны. Они предо-
ставляют различные налоговые льготы (табл. 2), которые делают эти террито-
рии более привлекательными для бизнеса и привлечения инвестиций [30–32].  

Таблица 2 
Налоговые льготы в преференциальных зонах 

Налоги и страховые 
взносы 

Ставка,  
применяемая 
в ТОСЭР 

Ставка,  
применяемая 

в ОЭЗ 

Ставка,  
применяемая 
в индустри-
альных  
парках 

Ставка,  
применяемая 
на террито-
рии РФ 

Налог  
на прибыль 
организации 

Всего,  
в том числе 

До 5 % в те-
чение 5 лет 

2–15,5 % От 16,5 % 20 % 

Федераль-
ный бюджет 

0 % 2 % 3 % 3 % 

Региональ-
ный бюджет 

До 5 % 0–13,5 % От 13,5 % 17 % 

Налог на имущество  
организации 

0 % 0 % 0 % 2,2 % 

Налог на добавленную 
стоимость 

Ускоренная 
процедура 
возмещения 

20 % 20 % 20 % 

Земельный налог 0 % 0 % 0 % или  
пониженная 
ставка 

1,5 % 

Транспортный налог  
(руб. за 1 л.с.) 

0 руб. 0 руб. 0 руб. или 
пониженная 
ставка 

От 1  
до 500 руб. 

Страховые взносы  
для организаций и ИП 

7,6 %  
в течение  
10 лет 

30 % 30 % 30 % 

Налог на добычу  
полезных ископаемых 

Коэффици-
ент от 0 до 1 
в течение  
10 лет 

Определяется в зависимости  
от вида полезных ископаемых 

 
Некоторые из основных налоговых преференций, предоставляемых  

в преференциальных зонах, включают: 
1. Освобождение или снижение ставок на федеральные и региональные 

налоги: инвесторы могут быть полностью или частично освобождены  
от уплаты налогов на прибыль, имущество, землю и другие налоги. 

2. Ускоренная амортизация и ускоренное признание расходов на 
НИОКР: инвесторы могут применять ускоренную амортизацию для оборудо-
вания и активов, что позволяет уменьшить налогооблагаемую базу и снизить 
налоговую нагрузку. Также возможно ускоренное признание расходов на 
научно-исследовательскую и опытно-конструкторскую работу. 

3. Сниженные тарифы страховых взносов: инвесторы могут получить 
сниженные ставки страховых взносов на социальное страхование, что снижает 
трудовые издержки. 

4. Возможность применения понижающего коэффициента к налогу  
по добыче полезных ископаемых: особенно актуально для регионов  
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с разработкой природных ресурсов, где инвесторы могут получить льготы на 
налог по добыче полезных ископаемых. 

5. Заявительный порядок возмещения НДС: инвесторы могут получить 
возможность заявлять НДС к возмещению, что облегчает процедуру возврата 
налогов. 

Высокий уровень динамики показателей деятельности (рис. 3) свиде-
тельствует о положительных изменениях в экономике и социальной сфере ре-
гионов с преференциальными режимами.  

 

 
Рис. 3. Показатели деятельности особых экономических зон 

(составлено по данным Министерства экономического развития РФ1) 
 

1 Отчет о результатах функционирования особых экономических зон за 2022 г. 
и за период с начала функционирования особых экономических зон. URL: 
https://www.economy.gov.ru/material/file/cbb3dd2a3836539769b9a50284bd2888/otchet_  
oez_2022.pdf. 
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Наибольшую эффективность по итогам 2022 г. демонстрируют ОЭЗ ТВТ 
(100 % рост за год и 99,1 % с момента создания), ПОЭЗ (рост 98,1 % за год, 
91,5 % с момента создания), ОЭЗ ППТ (рост на 93,9 % за год и 100 % с момента 
создания), ОЭЗ ТРТ без учета туристического кластера (рост на 83,6 % за год)1. 
Это подтверждает важность и актуальность создания таких преференциальных 
режимов для поддержки и развития неурбанизированных территорий. 

Размещение преференциальных режимов на неурбанизированных терри-
ториях предоставляет широкий спектр потенциалов развития, которые могут 
способствовать устойчивому и прогрессивному развитию данных территорий. 

Приведем ключевые из них.  

1. Природно-ресурсный потенциал 

Многие неурбанизированные территории обладают значительными при-
родными ресурсами, такими как земельные угодья для сельского хозяйства, 
лесные массивы, рудные и минеральные ресурсы, водные ресурсы и др. К воз-
можностям использования относятся: 

− преференциальные режимы, которые могут стимулировать эффек-
тивное использование природных ресурсов, создавая льготы для инвесторов  
в добывающих отраслях и агробизнесе. Это может привести к развитию добы-
вающей промышленности, сельского хозяйства и других отраслей, связанных 
с природными ресурсами; 

− привлечение инвестиций в разработку и использование природных 
ресурсов, которое может способствовать экономическому росту неурбанизи-
рованных территорий и повышению уровня жизни местного населения. 

Однако необходимо обращать внимание на устойчивость и экологиче-
скую безопасность использования природных ресурсов. Преференциальные 
режимы должны стимулировать не только эффективное использование ресур-
сов, но и их охрану и устойчивое управление. Неурбанизированные террито-
рии часто являются экологически уязвимыми, и неправильное использование 
природных ресурсов может привести к экологическим проблемам и угрозам 
для природной среды и населения. 

В связи с этим успешное использование потенциала доступа к природ-
ным ресурсам требует баланса между экономической выгодой и устойчиво-
стью природной среды. Это возможно через разработку и реализацию соответ-
ствующих правовых и экономических мер, а также активное участие всех 
заинтересованных сторон, включая местное население, бизнес и правитель-
ственные органы. 

2. Социально-инфраструктурный потенциал 

Развитие социальной инфраструктуры является ключевым фактором 
привлечения и удержания населения на неурбанизированных территориях,  
а также привлечения инвесторов и предпринимателей. Важно обеспечить до-
ступность качественных услуг в сфере образования, здравоохранения, куль-
туры и спорта, что делает такие территории более привлекательными для 

 
1 Отчет о результатах функционирования особых экономических зон за 2022 г. 

и за период с начала функционирования особых экономических зон. URL: 
https://www.economy.gov.ru/material/file/cbb3dd2a3836539769b9a50284bd2888/otchet_  
oez_2022.pdf 
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проживания и развития бизнеса. Для размещения преференциальных зон на 
неурбанизированных территориях необходимо уделять внимание развитию  
и модернизации социальной инфраструктуры. Это может включать строитель-
ство и ремонт школ, детских садов, больниц, спортивных комплексов, а также 
развитие культурных и образовательных программ. Помимо этого, такие зоны 
могут предоставлять льготы и стимулы для предпринимателей и инвесторов, 
которые развивают социальную инфраструктуру на этих территориях. Однако 
размещение социальной инфраструктуры на неурбанизированных террито-
риях может сталкиваться с финансовыми и организационными ограничени-
ями. Недостаток финансирования и квалифицированных кадров может огра-
ничивать развитие социальных объектов. Также возможны сложности с 
доступностью и транспортной инфраструктурой, особенно в удаленных райо-
нах. При правильной стратегии и поддержке со стороны государства и обще-
ства это может способствовать устойчивому развитию и преодолению дисба-
ланса между городскими и сельскими территориями. 

3. Трудовой потенциал 

Трудовые ресурсы являются важным аспектом развития неурбанизиро-
ванных территорий. Они обладают своими особенностями, которые могут 
быть привлекательными для инвесторов и предпринимателей: 

− доступность: неурбанизированные территории, как правило, обла-
дают более доступной рабочей силой по сравнению с городскими районами. 
Это связано с низким уровнем жизни и ограниченными возможностями для 
занятости в сельской местности, что способствует более высокой доступности 
трудовых ресурсов; 

− низкие затраты: дешевая рабочая сила на неурбанизированных терри-
ториях может снижать затраты на производство, особенно в отраслях, требую-
щих большого числа работников. Это может быть привлекательно для инве-
сторов, которые стремятся сократить издержки; 

− потенциал для развития навыков: развитие социальной инфраструк-
туры и образовательных учреждений на неурбанизированных территориях мо-
жет способствовать повышению квалификации и образования местных жите-
лей, что сделает рабочую силу более конкурентоспособной и привлекательной 
для различных отраслей экономики. 

Однако несмотря на доступность трудовых ресурсов, неурбанизирован-
ные территории также могут сталкиваться с определенными ограничениями. 
Например, низкая плотность населения и удаленность от крупных рынков мо-
гут повлиять на транспортные и логистические издержки, также возможны 
сложности с привлечением высококвалифицированных специалистов и со-
трудников в определенные отрасли. В целом потенциал трудовых ресурсов на 
неурбанизированных территориях может быть успешно использован при пра-
вильном подходе к развитию социальной инфраструктуры, образованию и сти-
мулированию предпринимательской активности. 

4. Технико-экономический потенциал 

Технико-экономические преимущества являются важным стимулом для 
привлечения инвестиций и размещения производств на неурбанизированных 
территориях. Преференциальные режимы могут предоставлять различные 
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льготы и преимущества, которые способствуют повышению конкурентоспо-
собности данных территорий: 

− налоговые льготы: преференциальные режимы могут предусматри-
вать сниженные налоговые ставки или освобождение от определенных нало-
говых платежей, что является важным фактором для инвесторов, так как поз-
воляет снизить общие производственные затраты и повысить рентабельность 
предприятий; 

− снижение затрат на энергию: некоторые преференциальные режимы 
могут предусматривать льготные условия для энергоснабжения, что может 
снизить затраты на производство и сделать неурбанизированные территории 
более привлекательными для энергоемких отраслей; 

− земельные льготы: преференциальные режимы могут предусматри-
вать льготы по земельным отношениям, такие как сниженные арендные пла-
тежи или освобождение от определенных земельных налогов, что может  
стимулировать использование доступных земельных участков для инвестици-
онных проектов. 

В зависимости от конкретных условий преференциальных режимов они 
могут предоставлять и другие преимущества, такие как льготы по таможенным 
платежам, возможности получения государственных грантов или субсидий, 
упрощенные процедуры получения разрешений и лицензий и т.д. 

5. Инновационный потенциал 

Развитие инноваций на неурбанизированных территориях имеет огром-
ный потенциал для повышения их конкурентоспособности и устойчивого раз-
вития. Во-первых, неурбанизированные территории могут предоставлять уни-
кальные возможности для разработки инновационных решений в сельском 
хозяйстве, лесном хозяйстве и других природных отраслях, которые могут 
быть адаптированы к специфическим условиям местности. Во-вторых, отсут-
ствие интенсивной городской застройки и индустриальных комплексов на не-
урбанизированных территориях позволяет сосредоточить усилия на разра-
ботке экологически чистых и устойчивых технологий, что может быть 
привлекательным для инвесторов и потребителей. В-третьих, присутствие зна-
чительных природных ресурсов на неурбанизированных территориях может 
стимулировать исследования и разработки в области их улучшения и эффек-
тивного использования. 

Однако данный потенциал не лишен ограничений, а именно: 
− ограниченный доступ к специалистам: неурбанизированные террито-

рии часто сталкиваются с проблемой ограниченного доступа к высококвали-
фицированным специалистам и научно-исследовательским центрам, что мо-
жет замедлить процесс разработки и внедрения инноваций; 

− недостаточная инфраструктура: некоторые неурбанизированные тер-
ритории могут испытывать недостаток развитой инфраструктуры, что затруд-
няет разработку и внедрение новых технологий; 

− финансовые ограничения: отсутствие достаточного финансирования 
может стать препятствием для развития инноваций на неурбанизированных 
территориях, особенно для малых и средних предприятий. 
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6. Туристско-рекреационный потенциал 

Туризм и природные достопримечательности также представляют важ-
ный потенциал для развития неурбанизированных территорий. Неурбанизиро-
ванные территории часто обладают уникальными природными красотами, та-
кими как горные пейзажи, озера, реки, леса и другие природные ресурсы, 
которые могут привлечь туристов. Повышение туристической активности спо-
собствует развитию инфраструктуры, такой как гостиницы, рестораны, тури-
стические аттракции и т.д., что в свою очередь способствует экономическому 
развитию территории. Территории с богатым культурным и историческим 
наследием могут привлечь туристов, интересующихся исследованием и погру-
жением в местную культуру и традиции. 

К основным ограничениям данного потенциала можно отнести: 
− ограниченная доступность: некоторые неурбанизированные террито-

рии могут быть удалены от крупных транспортных узлов, что затрудняет до-
ступность и привлекательность для туристов; 

− охрана окружающей среды: увеличение туристической активности 
может повлечь за собой негативные последствия для природы и окружающей 
среды, такие как загрязнение и деградация экосистем; 

− недостаток туристической инфраструктуры: некоторые неурбанизи-
рованные территории могут испытывать недостаток развитой туристической 
инфраструктуры, что может ограничивать потенциал развития этой сферы. 

Несмотря на ограничения, развитие туризма и использование природных 
достопримечательностей могут стать важным источником доходов и стимули-
ровать экономический рост неурбанизированных территорий, а также способ-
ствовать сохранению и развитию природных и культурных ценностей региона. 

Обобщенно ключевые потенциалы создания преференциальных зон как 
инструментария развития неурбанизированных территорий систематизиро-
ваны в табл. 3. 

Таблица 3 
Потенциал создания преференциальных зон как инструментария развития 

неурбанизированных территорий (составлено автором) 

Потенциал Характеристика Возможности  
использования Ограничения 

1 2 3 4 
Природно-
ресурсный 
потенциал 

Богатство 
природными 
ресурсами: 
земельные 
угодья, леса, 
водные ресурсы  
и т.д. 

Привлечение 
инвестиций  
в добывающие  
отрасли  
и агробизнес  

Охрана 
окружающей среды, 
угроза экосистемам 

Социально-
инфраструктурный 
потенциал 

Развитие 
социальной 
инфраструктуры: 
образование, 
здравоохранение, 
культурные 
объекты 

Привлечение нового 
населения, улучшение 
условий для жизни  
и работы 

Ограниченный 
доступ к некоторым 
ресурсам, 
неудовлетворенные 
потребности 
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Окончание табл. 3 
1 2 3 4 

Трудовой 
потенциал 

Доступ  
к дешевой 
рабочей силе 

Привлечение 
инвесторов в отрасли  
с большим числом 
работников 

Низкая 
квалификация 
рабочей силы, 
миграция крупных 
городов 

Технико-
экономический 
потенциал 

Предоставление 
преимуществ  
для бизнеса: 
налоговые 
льготы, снижение 
затрат  
на энергию 

Повышение 
конкурентоспособности 
для инвестиций  
и производств 

Риски налоговых 
убытков, 
зависимость  
от национальной 
экономики 

Инновационный 
потенциал 

Развитие новых 
технологий  
и инноваций 

Площадка для развития 
инноваций  
в агробизнесе  
и других отраслях 

Недостаточное 
инновационное 
окружение, 
ограниченные 
ресурсы 

Туристско-
рекреационный 
потенциал 

Привлечение 
туристов своими 
природными 
пейзажами  
и культурным 
наследием 

Развитие туристической 
инфраструктуры  
и новых экономических 
возможностей 

Ограниченная 
доступность, 
негативные 
экологические 
последствия 

 
Каждый из этих видов потенциала взаимосвязан и важен для устойчи-

вого развития неурбанизированных территорий, и их интегрированное разви-
тие может способствовать достижению целей устойчивого развития. 

Заключение  

Обобщая все вышесказанное, можно констатировать, что потенциал пре-
ференциальных зон как инструмента развития неурбанизированных террито-
рий демонстрируют значительные перспективы для достижения устойчивого 
и равномерного экономического роста. В условиях неравномерного развития 
многие регионы сталкиваются с вызовами экономической депривации, низкой 
занятости и ограниченным доступом к ключевым социальным и инфраструк-
турным ресурсам. Преференциальные зоны представляют собой эффективный 
механизм для переключения внимания на эти территории и стимулирования 
их развития. 

Целью реализации преференциальных зон является создание благопри-
ятных условий для привлечения инвестиций, развития бизнес-сектора и улуч-
шения качества жизни местного населения. Они способствуют созданию но-
вых рабочих мест, содействуют инфраструктурному усовершенствованию  
и поддерживают социальное развитие. Привлечение инвесторов за счет нало-
говых льгот и других стимулов может стимулировать инновационное развитие 
и способствовать улучшению экономической активности. 

Однако следует отметить, что успешная реализация преференциальных зон 
требует грамотной стратегии, тщательного планирования и учета специфических 
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особенностей каждого региона. Правовая база, инфраструктурное обеспечение, 
вовлечение местных сообществ и сотрудничество между различными уровнями 
власти играют ключевую роль в достижении поставленных целей. 

Таким образом, преференциальные зоны имеют потенциал стать мощ-
ным инструментом для поддержки и развития неурбанизированных террито-
рий. Эффективное использование этого инструмента может способствовать 
более равномерному и устойчивому развитию экономики, социальной сферы 
и инфраструктуры в отдаленных и менее развитых регионах. 
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